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di sviluppo

Onorevoli Senatori. —

1. Il Quadro internazionale

La necessita di ridurre lo squilibrio tra Paeschice Paesi poveri € ormai opinione condivisa da
tutte le forze politiche e della quale non e disatg percepire I'urgenza. Lo stesso contrasto al
terrorismo internazionale potrebbe essere rafforzidl miglioramento delle condizioni di
miseria e di umiliazione che, in alcuni casi, matie atteggiamenti di odio, fanatismo e
violenza.

Nel corso del vertice delle Nazioni Unite svoltosl settembre 2000, 189 Capi di Stato e di
Governo — con l'approvazione unanime della Dichiemae del Millennio adottata con
risoluzione 55/2 dell’8 settembre 2000 — hanno @tssllimpegno di intensificare gli sforzi per
approntare ed eseguire massicci interventi finatizla lotta alla poverta.

La Banca mondiale definisce la poverta come la featsizione di squilibri e di contraddizioni
strutturali dei meccanismi di sviluppo, identifidamella difficolta di accesso al consumo
privato, a beni di base quali la casa, 'acqu#asporto, I'energia e infine, come conseguenza,
nella difficolta ad avere un’esistenza dignitossutonoma.

La Dichiarazione del Millennio — oltre al piu ampimguardo di dimezzare entro il 2015 la
percentuale della popolazione mondiale in condizidn poverta assoluta, intesa come
condizione in cui versano le persone che dispongbnm reddito giornaliero inferiore ad un
dollaro — ha individuato anche altri obiettivi fardentali e necessari per sconfiggere la poverta.
Tra questi quello di consentire I'accesso all'acquatta la popolazione mondiale, di diminuire
la mortalita infantile, assicurare l'istruzione mlentare universale e combattere I'Hiv-Aids, la
malaria, la tubercolosi e altre malattie.

Successivamente, nel corso della Conferenza irtienmale sul finanziamento per lo sviluppo,
svoltasi a Monterrey nel marzo 2002 (cosidd&tmsensusli Monterrey), gli Stati del Nord del
Mondo hanno ribadito il proprio impegno ed handangiato un progetto comune che prevede
'accrescimento delle risorse finanziarie e dellsonse tecniche per la cooperazione
internazionale, si che possano essere perseguitratamente gli obiettivi enunciati nella
Millenium declaratione possano essere adottate iniziative per la damt#ie totale del debito
estero dei paesi maggiormente indebitati. Tratedrdestinati ad orientare le relative attivita e



peraltro indicato quello dello slegamento dell’aiytubblico bilaterale verso i Paesi meno
avanzati.

Il Consensusli Monterrey costituisce altresi un valido struneeper incoraggiare i Paesi in via
di sviluppo a garantire che gli aiuti ricevuti siantilizzati efficacemente tramite azioni ed
interventi — da parte degli stessi Paesi beneficiatesi soprattutto a favorire i processi di
democratizzazione, il rispetto dei diritti umanaeslaborazione di specifici piani di sviluppo.
Pertanto la politica di cooperazione allo sviluppbe gia da tempo aveva assunto un ruolo
fondamentale nelle relazioni internazionali, € d@adaempre piu caratterizzandosi come
componente sostanziale nei rapporti internaziofiab a ricoprire una posizione centrale e
strategica della politica estera di ogni Stato.

Anche I'Unione europea ha avviato un processoadiftrmazione nella politica di cooperazione
allo sviluppo, al fine di corrispondere alle nuquespettive e alle nuove esigenze emerse prima
con la Dichiarazione del Millennio e, successivatagoon ilConsensudi Monterrey.
L’Organizzazione per la cooperazione e lo svilupponomico (OCSE), tramite il Comitato per
'assistenza allo sviluppo (DAC), ha elaborato aetd nuove strategie e individuato gli
strumenti per [lattuazione delle politiche di coogmgone finalizzate, principalmente, al
raggiungimento degli obiettivi fissati, tra i quidieliminazione della poverta entro il 2015.
Inoltre, sempre per dare seguito alle nuove esiesizé reso necessario avviare lo studio di
specifiche strategie di intervento per garantire mi@ssima incidenza delle politiche di
cooperazione sui processi di democratizzazionéaesi in via di sviluppo (PVS) e per favorire
'assunzione, da parte dei PVS medesimi, di unagmag responsabilita nella fase della
individuazione, della realizzazione degli interveéfimanziati dai donatori e della gestione delle
stesse risorse.

Tuttavia, nonostante gli sforzi prodotti per gamantla disponibilita di maggiori risorse
finanziarie, si € andato sempre piu consolidando,ainbito europeo e internazionale, il
convincimento che le risorse pubbliche messe apdigpne dai Governi donatori non possano
di per sé garantire il raggiungimento degli obigtthe il Millennium goalsha individuato in
tema di aiuto pubblico allo sviluppo.

Si e posto quindi il problema della ricerca di stanti adeguati al reperimento di fonti
finanziarie aggiuntive per il finanziamento delkilgppo; sono stati elaborati studi che hanno
fornito gli strumenti anche operativi per individaanel coinvolgimento del settore privato il
volano utile per la mobilitazione di ulteriori si§jnative risorse finanziarie.

Ed e proprio sulla base di detta strategia chata stituita la Fondazione per il fondo globale di
lotta all’Acquired immune deficiency syndrorf®@DS) e alle malattie endemiche, tra i cui
obiettivi quello di attrarre risorse finanziarie giliche e private per contribuire in maniera
significativa alla riduzione delle malattie e pertigare I'impatto prodotto dall’AIDS, dalla
tubercolosi e dalla malaria nei Paesi in cui qupatelemie sono presenti.

Per quanto attiene ai principi, le politiche di pemazione adottate in sede OCSE convergono
sull’adozione di azioni finalizzate al raggiungineri obiettivi complessivi e di largo respiro,
aderendo al principio del rispetto debfavnershipche vede i paesi beneficiari assumere una
sempre maggiore responsabilita nella fase di etefmme dei propri piani di sviluppo e in quella
della individuazione e realizzazione degli intetveimanziati dai donatori. Le politiche in
guestione, pertanto, tendono a consolidare la ro&igeh delsector wide approach approccio
settoriale, attribuendo ai PVS la responsabilitaddntificare il settore prioritario cui destinare
tramite l'istituzione di un fondo comune — i finaamenti dei donatori.

| Paesi membri del DAC hanno altresi concordatodeéhire lo slegamento dell’aiuto pubblico
bilaterale un mezzo per favorire upartnershipcoordinata, effettiva ed efficace con i Paesi in
via di sviluppo, per rafforzare la partecipazioesponsabile dei Paegartner nei processi di
sviluppo, per rispondere positivamente alle ricieiea tal senso avanzate dai PVS al fine di
promuovere l'efficacia dell’aiuto e contribuire comssi ad un piu deciso impegno nel
promuovere la loro integrazione nell’economia gleba



La Commissione europea ha inoltre individuato neitfeconcentrazione» la strategia piu
adeguata per attivare la verifica degli obiettisséti ed il loro concreto perseguimento. Pertanto,
nei prossimi anni, la Commissione portera a coraplento la significativa operazione di
decentramento delle proprie strutture; a Bruxeilesrra il ruolo di indirizzo, coordinamento e
vigilanza.

La partecipazione attiva alla elaborazione dedliirinzi e delle strategie, adottate dai paesi
dell’Unione europea in materia di cooperazione aNduppo, non esclude peraltro che ogni
Stato attenda all’elaborazione ed attuazione diiple politiche di cooperazione identificando
le priorita geografiche e i settori d’'intervento.

2. La politica di cooperazione dell’ltalia

In considerazione delle esposte esigenze in temaiutlh allo sviluppo e degli orientamenti
assunti dall’Unione europea, appare necessariaripnesa dell’attivita di cooperazione allo
sviluppo dell’ltalia che, oltre a confermare il foadel nostro Paese nel quadro internazionale,
costituisca un efficace strumento per il raggiurgmo di quegli obiettivi condivisi e persequiti
dai Paesi del Nord del Mondo.

Sul piano politico, inoltre, lingresso di nuovi & nellUnione europea, e dunque
l'allargamento dell’Europa, non pud non fondarsi e armonizzazione delle strategie dei
singoli Stati membri e su una omogenizzazione idé2i di cooperazione dei paesi membri del
DAC,; si impone pertanto un adeguamento ordinamertérno che risponda maggiormente ai
principi, agli indirizzi e alle strategie enunciatcondivisi.

D’altra parte, con la Dichiarazione di Roma sulf@mnizzazione, nel febbraio 2003, i
rappresentanti delle istituzioni preposte all’ailiibaterale e multilaterale, quelli del Fondo
monetario internazionale e delle altre istituzifinenziarie multilaterali, hanno riaffermato il
proprio impegno per la lotta alla poverta anchentt@ il sostegno alla crescita economica e la
promozione di uno sviluppo sostenibile dei Padsntrno di un complessivo ed equo sistema
economico globale; le decisioni assunte in qued#deshanno costituito la manifestazione
concreta di un importante sforzo internazionaletida® a suggerire un’armonizzazione delle
politiche operative, delle procedure e delle ptatidelle istituzioni preposte al settore.

La modifica degli attuali assetti normativi in maedi cooperazione allo sviluppo non &, percio,
piu procrastinabile e le mutate esigenze soprane&ie non possono trovare rispondenza e
accoglimento nella legge 26 febbraio 1987, n. 48amalla esigenza di ricomprendere, in un
guadro normativo rinnovato, le esperienze e levitittirealizzate dal Dipartimento per la
cooperazione allo sviluppo del Ministero degli aftssteri istituito con legge 9 febbraio 1979, n.
38, e dal Fondo aiuti italiani operante in forzalkegge 8 marzo 1985, n. 73 (entrambe le leggi
sono state abrogate dalla citata legge n. 49 @&3)19

E necessario, al riguardo, non obliterare i prinapstituzionali cui la disciplina della
cooperazione allo sviluppo soggiace.

Questione di non secondaria importanza &, al ritpjaguella relativa alla distribuzione tra i
diversi organi di Governo caratteristici di un or@mnento multilivello, quale il nostro, delle
competenze e delle potesta esercitabili nel settoeesi esamina.

Giova preliminarmente osservare, al riguardo, eheomplessita degli obiettivi di una ambiziosa
politica di cooperazione induce a ritenere necésshcoinvolgimento nella stessa, quali attivi
protagonisti, di soggetti istituzionali diversi alieriori rispetto allo Stato centrale, primi tratt

le regioni.

Siffatta partecipazione impone peraltro il riconosnto di un’istanza di coordinamento,
necessaria ad assicurare che le singole iniziativeooperazione costituiscano strumento di
realizzazione di una unitaria politica di coopeoas.

Si tratta del resto di conclusioni cui e di recemgervenuta la Corte costituzionale
nell'interpretare sistematicamente le previsiodirdeovo titolo quinto della Carta fondamentale,
come riscritto dalla legge costituzionale 18 oteoR001, n. 3, in specie quelle di cui all’articolo
117, che si occupano di politica estera e dellalotia internazionale delle regioni.



Nel dettaglio, con sentenza 1° giugno 2006, n. Al Giudice delle leggi, nel dichiarare
lillegittimita costituzionale di alcune disposizib della legge della provincia autonoma di
Trento 15 marzo 2005, n. 4, nella parte in cui iglstavano le attivitd di cooperazione
internazionale, riconoscendo alla stessa proviitgtere di determinazione degli obiettivi di
cooperazione solidale e di interventi di emergemaaché dei destinatari dei benefici, ha
ritenuto che siffatto potere é di esclusiva perta@e dello Stato, in quanto caratteristici della
politica estera di cui la cooperazione allo svilogpparte integrante.

La cooperazione allo sviluppo non puo che ritengssrtanto, parte integrante della politica
estera italiana, sicché la responsabilita poliéide funzioni di indirizzo e coordinamento sono da
riconoscere in capo al Ministro degli affari estégnuto peraltro a garantire il raccordo con le
politiche di cooperazione allo sviluppo adottatesade di Unione europea ed in particolare in
sede OCSE/DAC.

L'unitarieta della politica di cooperazione, tantpiella centrale quanto quella decentrata,
costituisce pertanto un principio fondamentaleudist € inteso tener conto.

3. lllustrazione dell'articolato

Cio posto, con il presente disegno di legge dekgatende quindi perseguire I'obiettivo di
garantire che la politica di cooperazione allo igwido sia orientata al miglioramento delle
condizioni economiche, sociali, culturali e di vitkelle popolazioni dei PVS, alla lotta alla
povertd e alla discriminazione di genere, alla moione dei diritti umani, dei processi di
conferimento di poteri e di responsabilita alle mendella solidarieta internazionale e della pace
e alla tutela dei beni comuni, del’ambiente e pEgrimonio culturale e sia ispirata ai principi e
alle raccomandazioni delle Nazioni Unite, in cogeegon la normativa comunitaria vigente in
materia.

L’intervento normativo, necessario anche per adegilssistema di cooperazione dell'ltalia ai
modelli gia operanti nella maggior parte dei Paggiopei, delinea un nuovo sistema di
organizzazione delle strutture preposte alla gestmalla esecuzione degli interventi, attraverso
l'istituzione della Agenzia per la cooperazioneoaliluppo e la solidarieta internazionale, di
seguito denominata «Agenzia» (articolo 2, comméetterai)), organismo di diritto pubblico
con piena capacita di diritto privato, che attua igtirizzi e le finalita della politica di
cooperazione stabiliti dal Ministro degli affariteis o dal vice-Ministro delegato, cui € attribuito
il potere di controllo e vigilanza sull’attuaziodella politica di cooperazione.

In particolare, I'articolo 2 prevede che nell'attiane della delega il Governo dovra attenersi a
principi e criteri direttivi finalizzati:

— ad assicurare l'unitarietad della politica di cemrione allo sviluppo e di solidarieta
internazionale, quale parte integrante della palitestera, anche prevedendo e disciplinando
forme di coordinamento di tutte le iniziative diop@razione;

— a prevedere che gli stanziamenti destinati at@perazione allo sviluppo non possano essere
utilizzati, direttamente o indirettamente, peiinilgihziamento e lo svolgimento di attivita militari;
— a prevedere che i finanziamenti dell’aiuto putilallo sviluppo siano utilizzati in coerenza
con i principi condivisi in sede OCSE-DAC,;

— a prevedere — con l'obiettivo di favorire la cemgzione Sud-Sud — che nelle attivita di
cooperazione allo sviluppo sia privilegiato, conipithente con la normativa vigente, I'impiego
di beni e servizi prodotti nei Paesi in cui si rezdno gli interventi;

— ad attribuire la responsabilita della politicacdioperazione allo sviluppo al Ministro degli
affari esteri, che ne stabilisce le finalita e igliirizzi nell’ambito delle linee di politica ester
definendo la priorita degli interventi e le dispaifita finanziarie generali nonché per i singoli
Paesi o aree di intervento attivando forme di cdae@®ne con la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agost®I9n. 281, nonché forme di consultazione degli
altri soggetti pubblici e privati del sistema namée di cooperazione;

— a riconoscere il ruolo e la funzione della coap@me decentrata quale strumento di
partecipazione attiva delle comunita territoriadir pl perseguimento delle finalita della legge,



prevedendo modalitd di coordinamento con la paliti@zionale di cooperazione allo sviluppo
delle iniziative delle regioni, delle province antmne, delle province e dei comuni;

— ad attribuire il controllo e la vigilanza sultatzione della politica di cooperazione allo
sviluppo al Ministro degli affari esteri o al Vicémstro delegato;

— a prevedere che le finalita e gli indirizzi depalitica di cooperazione allo sviluppo siano
preventivamente trasmessi al Parlamento, che a#resi periodicamente informato sullo stato
di attuazione;

— a istituire 'Agenzia per la cooperazione allollgypo e la solidarieta internazionale, ente di
diritto pubblico con piena capacita di diritto @te, che attua gli indirizzi e le finalita stahilit
dal Ministro degli affari esteri;

— a disciplinare gli interventi umanitari di emenga immediatamente successivi a quelli atti a
consentire la tutela della integrita della vitalelgdopolazioni, anche mediante il riordino e |l
coordinamento della disciplina vigente, ferme nedtale competenze della Presidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartimento della proteae civile;

— a prevedere che nell’attuazione della politicza@bperazione allo sviluppo sia riconosciuto e
valorizzato il ruolo dei soggetti pubblici e priyamazionali e locali, tra cui le Organizzazioni
non governative, che contribuiscono al perseguimdatie finalita e degli obiettivi della politica
di cooperazione allo sviluppo dell'ltalia, discipindone il quadro giuridico relativamente
all’attivita di cooperazione allo sviluppo e soligdaa internazionale;

— a mantenere le competenze attribuite al Minidetbeconomia e delle finanze concernenti le
relazioni con le banche e i fondi di sviluppo aatgere multilaterale e la partecipazione
finanziaria a detti organismi, prevedendo peraliro,omaggio al richiamato principio di
unitarieta della politica di cooperazione allo gpipo, che le stesse competenze siano esercitate
d’intesa e in coordinamento con il Ministro dedfiaai esteri, nel rispetto delle finalita e degl
indirizzi elaborati dallo stesso Ministro degli afif esteri; riservare al Ministro degli affari este
la definizione e I'attuazione delle politiche delrielo europeo di sviluppo.

| decreti legislativi adottati dal Governo dovranatiresi disciplinare I'organizzazione e le
attivita dellAgenzia, prevedendo che alla nuovautttira sia affidato il compito di attuare la
politica di cooperazione allo sviluppo e di solids internazionale e, in sede di pianificazione
delle strategie operative e degli interventi, queli assicurare la coerenza con gli indirizzi e le
finalita previsti, di tutte le iniziative di cooperione allo sviluppo, incluse quelle proposte e
finanziate dalle regioni e dagli enti locali.

L’Agenzia, tra I'altro, promuove forme di partersto con soggetti privati per la realizzazione di
specifiche iniziative di cooperazione nonché drziative volte ad attrarre risorse finanziarie
private per la realizzazione di interventi di co@zone e di solidarieta internazionale destinati a
fronteggiare le emergenze umanitarie, con partieoliguardo a quelli volti alla lotta alle
pandemie.

L’Agenzia eroga servizi, assistenza e supporto aliee Amministrazioni per lo svolgimento
delle attivita di cooperazione e acquisisce, dltr@xarichi di esecuzione di programmi e
progetti della Commissione europea, di banche, ifendbrganismi internazionali, oltre a
collaborare con strutture ed enti pubblici di ghiziesi aventi analoghe finalita.

L’Agenzia & dotata di autonomia di bilancio, nonatliécapacita di determinare le norme
concernenti la propria organizzazione ed il proguonzionamento; dispone di un fondo unico
ove confluiscono le risorse economiche e finangidgl bilancio dello Stato per I'aiuto pubblico
allo sviluppo, in particolare quelle annualmentéed®inate con legge finanziaria, ad eccezione
di quanto destinato all’esercizio delle competedeeMinistro dell’economia e delle finanze, i
proventi derivanti dai servizi e dalle attivita gadi, nonché i fondi apportati dalle regioni e dagl
enti locali allorché questi ritengano di avvaletsil’Agenzia, di liberalita e legati.

Il Direttore dell’Agenzia € nominato con deliber@zé del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro degli affari esteri.



Lo Statuto dell’Agenzia — emanato con provvedimemimativi adottati ai sensi dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 40@wadstabilire i compiti del Direttore,
listituzione di un Comitato direttivo presiedutaldDirettore dell’Agenzia, del collegio dei
revisori nonché di un apposito organismo prepostaoatrollo sulla gestione; dovra altresi
prevedere la facolta attribuita al Direttore diibletare regolamenti interni di contabilita anche in
deroga alle vigenti disposizioni sulla contabifitgbblica.

Inoltre, il medesimo articolo 2 prevede che i ptediecreti legislativi dovranno disciplinare le
modalita di determinazione e copertura dell’orgardell’Agenzia, nonché il regime giuridico ed
economico del personale che operera nella struttura

Con i medesimi atti normativi, inoltre, si provvedeal riordino e al coordinamento della
normativa concernente l'ordinamento e l'organizaaei del Ministero degli affari esteri, nel
caso in cui, per effetto delle nuove disposizionhaernenti I'attivita di cooperazione allo
sviluppo, cio fosse ritenuto necessario.

Infine, I'articolo 3 prevede che sui testi dei decregislativi siano acquisiti i pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia,e covranno essere resi entro
quarantacinque giorni dalla data di trasmissiomeodso tale termine, il Governo ha facolta di
procedere in assenza dei predetti pareri.

Considerata altresi la materia da disciplinarefesti dei decreti legislativi dovra pronunciarsi —
entro venti giorni dalla ricezione degli scheminelae la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato e le regioni e le province autonomé&rdnto e di Bolzano e la Conferenza stato-citta.
Anche in questo caso, decorso il termine indicdt6Governo pud procedere all’'emanazione
anche in assenza dei prescritti pareri.

Infine, al Governo ¢ attribuita la facolta di adogt entro un anno dalla data di entrata in vigore
dei decreti legislativi di cui all’articolo 1, comanl, — nel rispetto dei principi e dei criteri
direttivi fissati dalla legge di delegazione — wnpiu decreti legislativi integrativi e correttivi.

In chiusura, dalla applicazione della riforma naysgpno scaturire nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Relazione tecnica

Dal disegno di legge e dalla adozione dei deceislativi di attuazione della delega non
scaturiscono nuovi e maggiori oneri per la finapahblica.

In particolare, per quanto concerne gli oneri dart dalle disposizioni di cui all'articolo 2, si
segnala quanto segue.

Nel fondo di cui al comma 2, lettem), confluiranno le risorse finanziarie derivanti tlag
stanziamenti gia previsti a carico del bilanciolaebtato per il finanziamento dell’ aiuto
pubblico allo sviluppo, di cui alla legge 26 febbrda987, n. 49, il cui ammontare & determinato
annualmente dalla legge finanziaria.

Nel medesimo fondo affluiranno altresi i provergridanti da servizi e attivita di assistenza che
I’Agenzia per la cooperazione allo sviluppo e ldsvieta internazionale — tramite la stipula di
apposite convenzioni — eroga alle altre Amministnaiz per lo svolgimento delle attivita
internazionali connesse alle iniziative di coopemag, nonché i compensi derivanti dagli
incarichi attribuiti all’Agenzia per I'esecuzionei gorogrammi e progetti da parte della
Commissione europea e da altri organismi intermeio

Piu in particolare, il funzionamento dell’Agenzia assicurato dalle risorse finanziarie gia
stanziate a carico del bilancio dello Stato e imeitil previsti dalla legge finanziaria per le spese
di funzionamento dell'attuale Direzione generalg [ cooperazione allo sviluppo, di cui
all'unita previsionale di base 9.1.1.0, capitoli llancio 2160-2161-2162-2164-2165-2166-
2168-2169 e 2170.

Inoltre, come indicato all’articolo 2, comma 1,téetii), i decreti legislativi di attuazione della
delega devono prevedere la riduzione, anche medi@nsoppressione, delle strutture i cui
compiti ed attivita sono trasferiti al’Agenzia, ramodalita tali da assicurare linvarianza
complessiva della spesa.



Le spese per il personale operante nell’Agenziaammo copertura nei limiti delle risorse
finanziarie gia stanziate per la copertura di ageleoce di spesa della Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo, di cui ai capitoli diabcio 2150-2152-2153, nonché ai capitoli
2001, 2017, 2018 e 2021 destinati tra I'altro ajgraento:

— delle retribuzioni ed altri assegni fissi del qmrale assunto a contratto/in posizione di
comando/fuori ruolo inclusi i contributi previdealiie assistenziali e le ritenute erariali;

— del compenso per lavoro straordinario al perggnal

— delle indennita e del rimborso spese di traspeetamissioni;

— degli stipendi ed altri assegni fissi al perserdilruolo del Ministero degli affari esteri (MAE);

— degli oneri sociali a carico dell’ amministrazéosulle retribuzioni corrisposte;

— dell'imposta regionale sulle retribuzioni ai diglenti di ruolo dei buoni pasto per il personale.
Inoltre, come indicato nelle disposizioni di cul'aticolo 2, comma 5, i decreti legislativi di
attuazione della delega disciplinano le modalitadédierminazione e copertura dell’'organico
del’Agenzia, anche prevedendo l'inquadramento’Ag#nzia del personale gia in servizio
presso la Direzione generale per la cooperaziohe s¥iluppo nonché la successiva
corrispondente riduzione delle dotazioni organiatele amministrazioni e degli enti di
provenienza del personale inquadrato nell’orgadelbAgenzia.

Pertanto, gli oneri derivanti dalle disposizioniaiii all’articolo 2, commi 4 e 6, relativi alle
spese di funzionamento dell’Agenzia — spese dedgoetle e della struttura — non costituiscono
onere aggiuntivo a carico della finanza pubblicagiranto trovano copertura nei limiti degli
stanziamenti gia previsti e stabiliti, per dettanponente, dalla legge finanziaria nel prevedere lo
stanziamento dell’aiuto pubblico allo sviluppo.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finalita e oggetto della delega)

1. Con l'obiettivo di garantire che la politica dooperazione allo sviluppo sia orientata al
miglioramento delle condizioni economiche, sociaylturali, di lavoro e di vita delle
popolazioni dei Paesi in via di sviluppo anche tonative di formazione, nonché allo sviluppo
dei sistemi produttivi locali e dei diritti del laxo e dei processi di rinnovamento delle politiche
di governo dei territori, alla cancellazione debitie, alla lotta alla poverta, alle pandemie, alla
discriminazione di genere, alla tutela dell'infamzalla promozione dei diritti umani, della salute,
del ruolo delle donne, della solidarieta internaale e della pace e alla tutela dei beni comuni,
del’ambiente e del patrimonio culturale, e siairsa ai principi e alle raccomandazioni delle
Nazioni Unite, in coerenza con la normativa comanmt vigente in materia, il Governo, su
proposta del Ministro degli affari esteri, di cortoecon il Ministro dell’economia e delle finanze
nonché, per gli aspetti organizzativi e per quadigposto dall’articolo 2, comma 4, con il
Ministro per le riforme e le innovazioni nella plich amministrazione, & delegato ad adottare,
entro ventiquattro mesi dalla data di entrata igoxe della presente legge, uno o piu decreti
legislativi diretti a modificare la disciplina dallcooperazione italiana allo sviluppo, della
organizzazione delle relative strutture e degkimenti e delle attivita di cooperazione.

2. | decreti legislativi di cui al comma 1, in ceaea con la normativa comunitaria in materia e
con gli impegni assunti dall'ltalia in sede intezitmale, nonché in conformita ai principi e ai
criteri direttivi di cui all'articolo 2, assicurandl necessario coordinamento con le altre
disposizioni vigenti in materia di cooperazion@aliluppo.

3. Dalla applicazione della presente legge e @altzione dei decreti legislativi di cui al comma
1, non possono scaturire nuovi 0 maggiori oneriigpénanza pubblica.



Art. 2.
(Principi generali e criteri direttivi)

1. Nell'esercizio della delega di cui all'articoln il Governo si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) assicurare l'unitarieta della politica di coopéoae allo sviluppo e di solidarieta
internazionale, quale parte integrante della malitestera, anche prevedendo e disciplinando
forme di coordinamento di tutte le iniziative diop@razione nazionale;

b) prevedere che gli stanziamenti destinati alla ecagione allo sviluppo non possano essere
utilizzati, direttamente o indirettamente, peiinlaihziamento e lo svolgimento di attivita militari;
c) prevedere che i finanziamenti dell’aiuto pubblato sviluppo siano utilizzati in coerenza con
i principi condivisi in sede di Organizzazione parcooperazione e lo sviluppo economico-
Comitato per I'assistenza allo sviluppo (OCSE-DAC);

d) prevedere che nelle attivitd di cooperazione sallituppo sia privilegiato, compatibilmente
con la normativa comunitaria, I'impiego di beniex\szi prodotti nei Paesi e nelle aree in cui si
realizzano gli interventi;

e) attribuire la responsabilita della politica di peoazione allo sviluppo al Ministro degli affari
esteri, il quale ne stabilisce le finalita e gldiiizzi nellambito delle linee di politica estera,
definendo le priorita e le disponibilita finanzemenerali, nonché per i singoli Paesi o aree di
intervento, attivando forme di concertazione coftmferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e ssiee modificazioni, nonché forme di
consultazione degli altri soggetti pubblici e ptiv@el sistema nazionale di cooperazione;

f) riconoscere il ruolo e la funzione della coopesaei decentrata quale strumento di
partecipazione attiva delle comunita territoriadr il perseguimento delle finalita della presente
legge, prevedendo modalita di coordinamento copdltica nazionale di cooperazione allo
sviluppo delle iniziative delle regioni, delle pioge autonome, delle province e dei comuni;

g) attribuire il controllo e la vigilanza sull’'attu@ne della politica di cooperazione al Ministro
degli affari esteri;

h) prevedere che le finalita e gli indirizzi dellaliioa di cooperazione allo sviluppo siano
preventivamente trasmessi al Parlamento, che a#resi periodicamente informato sullo stato
di attuazione;

i) istituire la Agenzia per la cooperazione allo guplo e la solidarieta internazionale, di seguito
denominata «Agenzia», ente di diritto pubblico, eliea gli indirizzi e le finalita stabiliti dal
Ministro degli affari esteri; prevedere la corrisgdente riduzione anche mediante la
soppressione delle strutture le cui attivita saasferite alla Agenzia;

[) disciplinare gli interventi umanitari di emergenpmamediatamente successivi a quelli atti a
consentire la tutela della integrita della vitalelglopolazioni, anche mediante il coordinamento
della disciplina vigente, ferme restando le competedella Presidenza del Consiglio dei ministri
— Dipartimento della protezione civile di cui algge 24 febbraio 1992, n. 225, ed al decreto-
legge 31 maggio 2005, n. 90, convertito, con mod#ioni, dalla legge 26 luglio 2005, n. 152;

m) prevedere che nella attuazione della politicacdiperazione allo sviluppo sia riconosciuto e
valorizzato il ruolo dei soggetti pubblici e privatazionali e locali, tra cui le organizzazionimo
governative, che contribuiscono al perseguimentte dmalita di cui all’articolo 1, comma 1,
disciplinandone il quadro giuridico relativamentéagtivita di cooperazione allo sviluppo e
solidarieta internazionale;

n) mantenere le competenze attribuite al Ministrd’etnomia e delle finanze concernenti le
relazioni con le banche e i fondi di sviluppo aattre multilaterale e la partecipazione
finanziaria a detti organismi, regolamentandola mgbetto del principio di semplificazione;



prevedere che le stesse competenze siano esettitdaésa e in coordinamento con il Ministro
degli affari esteri, nel rispetto delle finalitalegli indirizzi di cui alla lettera);

0) riservare al Ministro degli affari esteri la defimne e I'attuazione delle politiche del Fondo
europeo di sviluppo, da esercitare d’intesa, peantpu di competenza, con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

2. | decreti legislativi di cui all’articolo 1, cama 1, nel disciplinare I'organizzazione e |'attévit
dell’Agenzia prevedono che:

a) '’Agenzia attua la politica di cooperazione e diidarieta internazionale avvalendosi anche
dei soggetti di cui alla lettena) del comma 1, nonché eroga, su base convenziosexezi,
assistenza e supporto alle altre amministrazionigsvolgimento delle attivita di cooperazione;
acquisisce altresi incarichi di esecuzione di pgogni e progetti della Commissione europea, di
banche, fondi e organismi internazionali, oltreoladorare con strutture ed enti pubblici di altri
Paesi aventi analoghe finalita;

b) 'Agenzia, in sede di pianificazione delle stragegperative e degli interventi, assicura la
coerenza con gli indirizzi e le finalita di cuialletterae) del comma 1 di tutte le iniziative di
cooperazione allo sviluppo, incluse quelle propesti@anziate dalle regioni e dagli enti locali;

c) I'Agenzia promuove forme di partenariato con sdggprivati per la realizzazione di
specifiche iniziative di cooperazione; puo realiezaniziative di cooperazione finanziate da
soggetti privati, previa verifica della coerenza @i indirizzi e le finalitd di cui alla lettera)

del comma 1;

d) I'Agenzia promuove altresi iniziative volte adratte risorse finanziarie private per la
realizzazione di interventi di cooperazione e diidsmieta internazionale, ivi comprese le
emergenze umanitarie, in specie volte alla lota@Endemie;

e) I'Agenzia dispone, per la realizzazione degli mémti di cooperazione allo sviluppo e di
solidarieta internazionale, di un fondo unico oweftuiscono le risorse economiche e finanziarie
del bilancio dello Stato per l'aiuto pubblico alwiluppo, in particolare quelle annualmente
determinate con legge finanziaria, ad eccezionequinto destinato all’esercizio delle
competenze di cui al comma 1, lett@deed o), i proventi derivanti dai servizi e dalle attivitih
cui alle letterea), c) e d) del presente comma, i fondi apportati dalle regeodagli enti locali
allorché questi ritengano di avvalersi dell’Agenzianché liberalita e legati;

f) le operazioni effettuate nei confronti dell’Ageazidelle amministrazioni dello Stato e dei
soggetti di cui alla letteran) del comma 1, che provvedono al trasporto e akgigpne di beni
all’estero in attuazione di finalita umanitarie ngarese quelle dirette a realizzare programmi di
cooperazione allo sviluppo e di solidarietd intefoaale, non sono imponibili, conformemente
alle disposizioni vigenti; analogo beneficio congpetllle importazioni di beni connessi alle
medesime finalita;

g) I'Agenzia & dotata di autonomia di bilancio, noéctli capacita di determinare le norme
concernenti la propria organizzazione ed il profuitzionamento.

3. Con regolamenti adottati ai sensi dell'articalb, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del Ministro degli affari esté&riemanato lo statuto dellAgenzia di cui al
comma 1, letterd, in conformita ai seguenti principi e criteri dire:

a) definizione delle attribuzioni del direttore délienzia, nominato dal Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro degli affari esteri;

b) attribuzione al direttore dell’Agenzia dei poteridella responsabilita della gestione, nonché
della responsabilita dell’attuazione della politdiacooperazione e di solidarieta internazionale e
del raggiungimento dei relativi risultati;

c) previsione di un comitato direttivo, presiedutd daettore dell’Agenzia e composto da
membri di elevata e provata competenza, di cui attee nominati dalla Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28aago 1997, n. 281, e successive modificazioni;



d) definizione dei poteri ministeriali di controllovégilanza;

e) previsione di un collegio dei revisori, nominattnadecreto del Ministro degli affari esteri, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle fivz;

f) istituzione di un apposito organismo prepostooatiolio di gestione;

g) deliberazione da parte del Direttore dellAgenzia regolamenti interni di contabilita,
approvati dal Ministro degli affari esteri, di camto con il Ministro del’economia e delle
finanze, ispirati, ove richiesto dall'attivita délgenzia, a principi civilistici, anche in derogbea
disposizioni sulla contabilitd pubblica e rispontiemlle esigenze di speditezza, efficienza,
efficacia e trasparenza dell’azione amministraéidella gestione delle risorse.

4. | decreti legislativi di cui all'articolo 1, caoma 1, adottati di concerto con il Ministro per le
riforme e le innovazioni nella pubblica amminisicae, disciplinano le modalita di
determinazione e copertura dell'organico dell’Aganzanche prevedendo l'inquadramento
nell’Agenzia del personale gia in servizio press®irezione generale per la cooperazione allo
sviluppo. | medesimi decreti disciplinano, altrélsiegime giuridico ed economico del personale
dell’Agenzia, garantendo il trattamento giuridicd economico e le competenze in godimento
presso il Ministero degli affari esteri al momedtdl'inquadramento.

5. Al termine delle procedure di inquadramento di el comma 4, da svolgere previa
consultazione delle organizzazioni sindacali maggente rappresentative, sono ridotte le
dotazioni organiche delle Amministrazione e degli di provenienza e le corrispondenti risorse
finanziarie confluiscono nel fondo di cui al com&)detterae), e sono interamente destinate alla
copertura del trattamento economico del personale.

6. Con i decreti legislativi di cui all’articolo Icomma 1, sono disciplinate le modalita di
funzionamento dell’Agenzia ed € altresi determinatajuota massima dello stanziamento, a
valere sul fondo di cui al comma 2, lettejada destinare alle spese di funzionamento.

7. Per quanto non espressamente previsto, si appliove compatibili, le disposizioni di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 99, n. 300.

8. Con i decreti legislativi di cui all'articolo omma 1, si provvede, altresi, al riordino e al
coordinamento delle disposizioni riguardanti I'ora@inento e I'organizzazione del Ministero
degli affari esteri, ove reso necessario per efféélle disposizioni riguardanti la modifica della
disciplina della cooperazione allo sviluppo.

Art. 3.
(Disposizioni attuative)

1. Gli schemi dei decreti legislativi emanati nedércizio della delega di cui all’articolo 1, sono
trasmessi al Senato della Repubblica e alla Caderdeputati, ai fini dell’'espressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari competenti per niater per le conseguenze di carattere
finanziario, che sono resi entro il termine di gudacinque giorni dalla data di trasmissione.
Decorso tale termine, i decreti legislativi possesseere comunque emanati.

2. Sugli schemi dei decreti legislativi di cui aliticolo 1, comma 1, il Governo acquisisce |l
parere della Conferenza permanente per i rappartotStato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano e della Conferenza StattacDetti pareri devono essere resi entro venti
giorni dalla ricezione degli schemi stessi. | padalle due Conferenze di cui al primo periodo



sono immediatamente comunicati alle Commissionilapagntari competenti per materia.
Decorso tale termine, i decreti legislativi posseseere comungque emanati.

3. Entro un anno dalla data di entrata in vigoriedéereti legislativi di cui all’articolo 1, comma
1, il Governo pud adottare, nel rispetto dei pph@ dei criteri direttivi fissati dalla presente
legge, uno o piu decreti legislativi integrativcerettivi.

4. Le disposizioni previste dai commi 1 e 2 si &g@@io anche per I'adozione dei decreti di cui al
comma 3.

Art. 4.
(Norme transitorie)

1. Su proposta del Ministro degli affari estericdncerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, per le parti di sua competenza, il Goveamana, ove necessario, entro i novanta giorni
successivi alla data di scadenza del termine daltarticolo 1, comma 1, con un regolamento ai
sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23sagd 988, n. 400, e successive modificazioni,
le norme attuative dei decreti legislativi emamei’'esercizio delle deleghe di cui all’articolo 1,
comma 1.



